Personalrats - Info 2/2013

Aufwandsdeckungs-
pauschale:

Neue Berechnung nach
Regelbeschaftigtenzahl!

Nach 8 40 Abs. 2 Satz 1 LPVG sind dem Personalrat (zusatzlich) zur Deckung ent-
stehender Kosten Haushaltsmittel zur Verfigung zu stellen.

Hinsichtlich der H6he der Aufwandsdeckungsbetrage hat sich der Landesgesetzge-
ber im LPVG auf die Vorgabe beschrankt, dass sie ,unter Berucksichtigung der Zahl
der in der Regel vorhandenen Beschaftigten“ zu messen sei. Im Ubrigen hat er es der
Landesregierung Uberlassen, die H6he der zur Verfigung zu stellenden Haushalts-
mittel durch Rechtsverordnung festzusetzen. Dies erfolgte durch die Verordnung tber
die Hohe der Aufwandsdeckung fur Personalvertretungen — AufwDeckVO.

Gem. § 1 Satz 2 AufwDeckVO ist der Aufwandsdeckungsbetrag nach der Zahl der im
Stellenplan ausgebrachten Stellen zu berechnen.

Diese Regelung ist nach einem Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom
03.07.2013 — 6 P2/13 — rechtsunwirksam, weil sie gegen § 40 Abs. 2 Satz 2 LPVG
verstoldt. Vielmehr habe die Berechnung auf der Grundlage der bei der letzten Per-
sonalratswahl im Wahlerverzeichnis festgestellten Regelbeschaftigtenzahl zu erfol-
gen.

Zur Begrindung fuhrte das Gericht aus:

Die nach 8 40 Abs. 2 Satz 1 LPVG vorgesehene Aufwandsentschadigung solle nach
dem Willen des Gesetzgebers der Abgeltung der Reprasentationskosten des Perso-
nalrats dienen, worunter Geschenke, Bewirtungen und Ahnliches fielen. Die Hohe der
Entschadigung habe der Gesetzgeber eindeutig in Bezug zur Zahl der dienststellen-
angehdrigen Beschaftigten gesetzt, womit zum Ausdruck gebracht sei, dass die Re-
prasentationskosten mit wachsender Beschaftigtenzahl zunahmen. Indem auf die ,in
der Regel vorhandenen Beschaftigten® abgestellt sei, sei auch hier ausgesagt, dass
diejenige Personalstarke malfigeblich ist, welche die Dienststelle im Allgemeinen
kennzeichne. Fir die Berechnung der Aufwandsentschadigung komme es also nach
§ 40 Abs. 2 Satz 2 LPVG - in Anlehnung an die Regelung zur Personalratsstarke in 8
13 Abs. 3 Satz 1 LPVG — auf die Zahl der in der Regel vorhandenen Beschaftigten
an. Es gelten die dazu entwickelten Grundséatze.
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Indem 8 40 Abs. 2 Satz 2 LPVG die regelmaldige Personalstarke zur verbindlichen
Berechnungsgrundlage erklart, verbiete er zugleich, alternative — insbesondere haus-
haltsbezogene — Modelle fur die Bestimmung der mafigeblichen Beschéftigtenzahl
heranzuziehen.

Die Heranziehung der im Haushaltsplan ausgebrachten Stellen sei auch nicht sach-
gemal, da die Zahl der Stellen regelmalig von der tatsachlichen Personalstarke in
der Dienststelle abweiche. Dies schon allein deshalb, weil das Haushaltsrecht es ge-
stattet, jede Stelle mit mehreren Teilzeitbeschaftigten entsprechend dem Umfang ih-
rer Teilzeitbeschaftigung zu besetzen.

Die haushaltsrechtliche Stellenbewertung entspreche damit nicht der im Rahmen von
8 40 Abs. 2 Satz 2 LPVG gebotenen personalvertretungsrechtlichen Bewertung. Der
Umfang der Personalratsarbeit verringert sich namlich insbesondere in Bezug auf
Teilzeitbeschatftigte nicht entsprechend dem Mal3 der reduzierten Arbeitszeit.

SchlieB3lich stellte das Bundesverwaltungsgericht fest, dass der Zusammenhang der
Regelung in 8 13 Abs. 3 Satz 1 und § 40 Abs. 2 Satz 2 LPVG dazu fuhre, dass die
vom Wahlvorstand ermittelte Regelbeschaftigtenzahl der Berechnung der Aufwands-
entschadigung fur die gesamte Amtszeit des Personalrats zugrunde zu legen sei und
nicht jedes Jahr eine neue Berechnung der Zahl der Regelbeschaftigten erfolgen
musse. Der Grundsatz, dass Veranderungen der Regelbeschaftigtenzahl die Amts-
zeit des Personalrats nicht berthren, wirke auch im Sinne einer konstanten Bemes-
sung der Aufwandsentschadigung wahrend der Amtszeit des Personalrats.

Die ubrigen Regelungen der AufwDeckVO bleiben wirksam bestehen.

Personalrate sollten nun prifen, ob sich unter Bericksichtigung der bei der letzten
Personalratswahl relevanten Regelbeschéaftigtenzahl ein hoherer Aufwandsdeckungs-
betrag ergibt als bisher ausgehend vom Stellenplan. Fir diesen Fall sollte unter Ver-
weis auf die oben genannte Entscheidung noch fir das laufende Haushaltsjahr 2013
eine Korrektur und Nachzahlung des Aufwandsdeckungsbetrages gefordert werden.

Kdln, 03.09.2013

V.i.S.d.P.: Silke Anlauf, Assessorin der komba gewerkschaft nrw, Norbertstral3e 3, 50670 Kdln
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